CONCELLO DE POIO
Praza do Mosteiro, 1
36995-Poio (Pontevedra)

MC

ACTA DA SESION EXTRAORDINARIA-URXENTE NUMERO CATROCENTOS OITO
REALIZADA POLO PLENO DESTA CORPORACION O DIA TRECE DE AGOSTO DE
DOUS MIL OITO.

Na Casa Consistorial de Poio, &s dezanove horas e
trinta e cinco minutos do dia trece de agosto de dous mil oito,
baixo a Presidencia do Sr. Alcalde D. Luciano Sobral Fernandez e
con asistencia dos/as Srs/as. Concelleiros/as D. Xulio Barreiro
Lubidn, D®. Luz Senra Lorenzo, D. Xosé Luis Martinez Blanco, D?2.
Silvia Diaz Iglesias, D. Francisco Pifleiro Murillo, D. Miguel
Anxo Pazos Barros, D2 Celeste Nieto Garcia, D. Alberto
Villaverde Méndez, D. Angel Moldes Martinez, D. Miguel Angel
Martinez Nacemento, D®. Maria Consuelo Besada Lores, D. Gregorio
Luis Agis Gdémez e D*. Rosa Ferndndez Gonzalez. Asiste como
Secretaria a da Corporacién D?®. Paula Ramos Diaz e D®. Dolores
Sartal Alvarifias en calidade de interventora acctal; escusan a
non asistencia os concelleiros D. Javier Dominguez Lino, D?2.
Irene Ligero Iglesias e D. Manuel Dominguez Alvarez; reunironse
no Saldén de Sesidns en primeira convocatoria para realizar a
sesidén ordinaria correspondente ao dia de hoxe e para a que
foron previamente citados/as en tempo e forma. Pola presidencia
decliarase aberta a sesidn, para tratar os asuntos que figuran na
orde do dia.

3153. RATIFICACION DA URXENCIA DA CONVOCATORIA.- De
conformidade co disposto no artigo 79 do Real Decreto 2568/198¢6,
do 28 de novembro polo que se presta aprobacidén ao Regulamento
de organizacidén, funcionamento e réxime xuridico das entiades
locais, procédese como primeiro punto da orde do dia a elevar a
consideracién do Pleno a ratificacién da wurxencia dos dous
puntos 1incluidos na orde do dia, dada necesidade de celebrar
esta sesidén coa finalidade de adoptar os correspondentes
acordos, se asi procede, referentes & adxudicacidén provisional
das obras incluidas e definidas no proxecto “CASA DE CULTURA EN
RAXO” obxeto de tramitacién urxente para poder =xustificar en
tempo e forma a anulidade imputable ao exercizo 2008 da
Subvencién outorgada pola Conselleria de Cultura e Deporte asi
como a fixacidén dos servizos esenciais a prestar pola empresa
concesionaria do servizo de recollida de residuos sélidos



urbanos, limpeza viaria e desratizacién do Concello de Poio ante
a convocatoria de folga indefinida do Comité de Empresa de CESPA
SA.

Sometido a votacidén ordinaria, e polo voto favorable
dos catorxe membros presentes sendo dazasete o seu numero legal,
o Pleno acordou ratificar a urxencia da convocatoria.

3154. ADXUDICACION PROVISIONAL DAS OBRAS COMPRENDIDAS
DENTRO DO PROXECTO DE CASA DE CULTURA DE RAXO.- Iniciase o exame
deste punto da orde do dia dando lectura pola Secretaria ao
dictame da comisién informativa de facenda, gobernacidén e contas
celebrada con caracter extraodinario urxente o 12 de agosto de
2008:

“]1°.,- ADXUDICACION PROVISIONAL DAS OBRAS COMPRENDIDAS
DENTRO DO PROXECTO DE CASA DE CULTURA DE RAXO.- Neste punto da
orde do dia dase conta das actuacidéns realizadas en execucidn do
acordo adoptado polo Pleno en sesidén ordinaria celebrada con
data 25 de xufio do 2008 no que se presta aprobacidn ao
expediente de <contratacidén por procedemento negociado con
publicidade, tramitacidén urxente.

Asi mesmo dase conta da Acta da Mesa de Contratacidn
celebrada o 12 de agosto do 2008:

“ACTA DA MESA DE CONTRATACION CON PROCEDEMENTO
NEGOCIADO CON PUBLICIDADE URXENTE DAS OBRAS COMPRENDIDAS NO
PROXECTO DE “EXECUCION CASA DE CULTURA DE RAXO”

No Saldén de Sesidns do Concello de Poio sendo as dez
horas e dez minutos do doce de agosto do dous mil oito relnese a
Mesa de Contratacién correspondente ao procedemento negociado
sen publicidade , tramitacidén urxente, correspondente &s obras
comprendidas no proxecto “EXECUCION CASA DE CULTURA DE RAXO” coa
asistencia de D. Francisco Pifileiro Murillo en calidade de
Presidente, e actuando como vogais, a interventora accidental,
D® Dolores Sartal Alvarifias; a secretaria xeral, D® Paula Ramos
Diaz,; o concelleiro delegado de medio ambiente, D. Gregorio
Agis Lépez e o arquitecto técnico municipal, D. Fernando Sevilla
Ricote, actuando como Secretaria, D?® Mercedes Cochédn Lébpez.

En execucidén do acordado pola Mesa de contratacidn
celebrada con data 31 de xullo do 2008, con data 4 de agosto do
2008, numero rexistro de saida 2007, remitese requerimento de
aclaracidén do contido e finalidade das melloras ofertadas por
canto distintas empresas admitidas a licitacidén con concretan o
seu ambito sen por tanto definir os concretos termos e
presupuestacién das mesmas, sen que por tanto podan ser
valoradas na sUa xusta medida, seguindo os criterios marcados no
Prego de cléausulas administrativas particulares ( cléusula 14),
aprobado polo 6érgano de contratacidn.

Rematado o prazo de tres dias hédbiles outorgado, dase
traslado aos redactores do proxecto e a arquitecta municipal da
documentacidén presentada para que emitan informe técnico, sendo
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evacuados con data 11 e 8 de agosto do 2008.

No informe emitido polos redactores do proxecto faise
constar expresamente:

El criterio wutilizado para la puntuacién de las
mejoras ha sido el especificado en el pliego de contratacidn del
ayuntamiento. De esta forma, se ha puntuado con hasta un maximo
de cinco puntos a la empresa que destina mayor cantidad de
dinero a mejoras, siempre y cuando estén descritas en el citado
pliego, y calculando mediante regla de tres la puntuacidn para
el resto de las ofertas. No se ha condicionado las puntuaciones
al tipo de mejora ofertada dado que el pliego no lo especifica
asi.

No obstante, vy solo a Jjuicio de esta direccién
facultativa, se recomienda utilizar el importe de estas mejoras,
preferentemente, para aumentar la superficie del acabado de
piedra en fachada ( que en mediciones del proyecto es de 467 m2)
o en las soluciones de proteccidn exterior de la fachada.

Pese a elo e en contra do seu propio criterio non
adxudican ou especifican coa debida preferencia en puntuacidn as
melloras en acabado exterior sobre as outras dous posibilidades
previas nos pregos, control térmico e acabado interior.

Descofiececen ademais outro problema qgue presentan dous
das melloras ofertadas polas empresas JOSYBEN, S.L. e OUTON,
S.L.U., quen a pesar do requerimento efectuado volven a remitir
una documentacidén que non permite cuantificar dentro do total
ofertado en euros o destinado a cada apartado contemplado nos
pregos remitindose incluso a posteriores negociacidéns coa
corporacién e a direccidn facultativa.

Asi na proposta remitida con data 5 de agosto do 2008
por JOSYBEM, S.L. dise de forma literal:

Estas mejoras propuestas por JOSYBEM, S.L.con el
importe presentado en la oferta, son susceptibles de cambios a
criterio de la propiedad y la D.F. por otras unidades & partidas
gue se estimen mas necesarias & preferentes

O informe emitido pola arquitecto municipal con data 8
de agosto do 2008 sinala:

“Informe sobre as melloras presentadas polos
licitadores no concurso para adxudicacidén das obras de
construcién da casa de cultura de raxod

Tras o primeiro exame das dez propostas presentadas no
gque se analizou en primeiro lugar as melloras ofertadas (causa
de exclusidén de tres das empresas por non ofertar melloras) e,
seguidamente, o prazo de execucidén e o prezo ofertados (causa de
exclusién dunha empresa por ofertar un prezo maior & tipo),
resultaron seleccionadas as seguintes seis empresas: Josybem, S.
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L; Novolar de Arousa, S.L; Arias Hermanos, S.A; Covsa; Outdn, S.
L.U.; Terrauga, S. L.

Posteriormente, e visto que varios dos contratistas
ofertaron melloras sinalando unha cuantia econdmica pero sin
determinar as partidas incluidas no prezo ofertado,
convocouselles para que concretasen o contido e finalidade das
melloras ofertadas, resultando o seguinte:

(Os prezos sinalados no cadro son calculados en
concepto de execucidédn material).

Contratista partida prezo total Exec. material

Josybem - Sustitucion da fachada monocapa
por fachada de chapado de granito 2cm---
- Mellora falso teito en zonas a determinar -
- Mellora na calidade da carpinteria interior -

- Cambio do vidro exterior de baixa emisividade --- 55624,74€
Novolar - Mellora no acabado de fachada en pedra 29480,04€ 29480,04€
Arias Hermanos - Sustitucion da fachada monocapa

por fachada de chapado de granito 2cm 27310,92€
- Sustitucion de termos eléctricos por ACS
con enerxia solar 2941,18€ 30252,10€
Covsa - cambio de pavimento terrazo a linoleum 12779,11€ 12799,11€
Outon - Sustitucion da fachada monocapa
por fachada de chapado de granito 2cm---
- Mellora do acristalamento - 19710,92€
Terrauga - 113,091m persianas enrrolables de lamas PVC 4478,40€
- 79m de verteaugas de pedra 3280,15€
- 45,657m? de solado de granito3107,87€ 10866,42€
Comparando entre oS seis contratistas as

determinacidéns das melloras, resulta que catro das seis empresas
determinan tanto en concepto como en cantidade as partidas a
mellorar: Novolar, Arias Hermanos, Covsa e Terrauga.

Sen embargo, as empresas Josybem e Outdén determinan o
concepto da mellora pero non as cantidades nas que valoran cada
partida, dando unha <cantidade total para o conxunto das
melloras.

A xuizo desta técnico, que non se cuantifique o valor
da execucidén material & que ascende cada concepto segue a ser
unha indefinicién na oferta que obriga a negociar en obra os
prezos que non vefien reflectidos no presuposto da obra, ademais
de non poder comparar cos demais contratistas que ofertan o
mesmo concepto e que si cuantifican econémicamente o valor de
cada partida.

Polo tanto, se a Mesa ten en consideracidén esta
circunstancia, as empresas Josybem e Outdén seguen a ofertar as

4



melloras con certa indefiniciédn, polo gue se teria en
consideracidén Unicamente as seguintes empresas:

1°. Arias Hermanos Mellora dous conceptos (fachada e
sist. auga quente) 30252,10€

2°. Novolar Mellora un concepto (fachada)
29480, 04€

3°. Covsa Mellora un concepto (pavimento)
12799,11€

4°, Terrauga Mellora tres conceptos (persianas,
verteaugas, pavimento) 10866,42¢€

Todo o cal se informa 6s efectos oportunos en Poio, a
8 de agosto de 2008. Asina,Patricia Araujo Pazos”.

A Mesa de Contratacién mostra a conformidade co
informe emitido e gque responde en mellor medida aos problemas de
valoracién das ofertas recollidos na acta da Mesa de
Contratacidén celebrada o 31 de xullo do 2008 e que deu lugar aos
comentados requerimentos.

A indefinicidén descrita no informe técnico non permite
cumprir coas esixencias do artigo 135.3° da Lei 30/2007, do 30
de otubro, de contratos do sector publico ao establecer:

“A adxudicacidén provisional acordarase polo o6rgano de
contratacién en resolucidén motivada que se notificard aos
candidatos ou licitadores e publicarase nun diario oficial ou no
perfil do contratante do o6rgano de contratacidén, sendo de
aplicacién o previsto no artigo 137 en canto & informacidén que
debe facilitarse a aquéles ainda que o prazo de remisidn seréd de
cinco dias hébiles. Nos procedementos negociados e de dialogo
competitivo, a adxudicacién provisional concretaria e fixara os
termos definitivos do contrato”.

E tampouco da propio prego. Na Clausula 15 ao
referirse e describir as fases da negociacién dimpdén ..
Comezarase ©pola aperura do sobre das melloras, gque seran
valoradas polos técnicos municipais previamente & apertura das
proposiciéns econdémicas, procedéndose pola Mesa & valoracién dos
criterios establecidos no prego; seguidamente ou noutra sesién
se fose necesario, a mesa formulara proposta das empresas
( minimo de 3 se é posible) seleccionadas para a negociacién
dos criterios de adxudicacién”.

Desa forma os pregos desefian un procedemento no gque as
melloras serviradn de primer criterio de exclusidn, accedendo tan
solo & verdadeira negociacidn, as empresas resultantes.

Esa mesma indefinicién contradice varios dos
principios informadores da adxudicacién establecidos no artigo
123 da Lei 30/2007, do 30 de outubro: igualdade de trato,
transparencia e libre concurrencia e que suponen una
trasposicidén ao dereito espafiol da Directiva 2004/18/CE do
Parlamento Europeo y del Consejo, do 31 de marzo do 2004, xa que
suponen concretar nun momento posterior o contido da mellora,
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nunha fase na que se ten eliminado ou excluido aos
que non poden asi
aceptada,

licitadores
finalmente

por aplicacién
En

os informes

da
criterios automdticos e obxetivos,
canto
descofiecer o contido dos pregos
ata a reduccidén proposta por distintas empresas de tres meses.

Valorados os
emitidos

sendo
mencionada

aos pPrazos

referidos
pola

igualar os
necesario
delimitacidén con caracter previo non solo & adxudicacién,
clausula
prazo e prezo.
ofertados,
aprobados

criterios
arquitecto
seguinte tabla de resultados por orde decrecente

14°

términos
proceder

a

obxetivos e
municipal

dos

a sua

pregos,

Mesa non

restantes
da mellora
exacta
senon
dos

pode
que permiten chegar

segundo
resulta
de puntuaciédn:

a

EMPRESA MELLORAS maximo 5 puntos PRAZO PREZO
( prezo sen IVE ) Maximo 3 puntos Maximo 2 puntos
Arias Hermanos, S.L. Fachada pedra e 51 1.146.035,72€=0 5,71 puntos
climatizacién (30.252,10€) | meses=3 puntos puntos
=2,71
Novo Lar, Fachada de 7 1.029.880,00e=1 4,65 puntos
S.L. pedra (29.480,04€)=2,65 meses=1 punto punto
COVSA Acabados 7 1.123.115,01€=1 2,54 puntos
interiores(12.779,11€)=1,15 | meses=1 punto punto
puntos
Terrauga, Paneis 7 1.132.627,10€=0,23 2,21 puntos
S.L. control solar, fachada | meses=1 punto puntos
pedra e acabados interiores
(10.866,42€)=0,98
Josybem, Sen 0,00 puntos
S.L. determinar=0 puntos
Outédn, Sen 0,00 puntos
S.L.U determinar=o puntos

A empresa Balboa e Buceta,

S.L.

presentan una oferta

de melloras por importe de 52.521,00 euros pero afectada polo

mesmo problema que Josybem,

S.L.

e Outédn,

S.L.U.,

sen qgue tefan

respondido ao requerimento de negociacidén efectuado pola Mesa de
contratacién para os efectos da definicidén de ditas melloras nos

termos xa comentados,
En

de 0 puntos.

aplicacién da

14.1°

do

polo que se lle asignaria unha puntuacidn

cldusula pregos,

rexeitase a sua oferta econdémica por ter incluido unha proposta

econdbmica por

contia de

encima do prezo de licitaciédn.

E preciso
TECONSA e ROELJU,
proceso

fora do
negociacién.

lembrar
S.L.

de previa

ademais

1.413.970,66 euros

que as

empresas
non ofertaron mellora ninguna gquedando
valoracidén e

polo tanto

e polo tanto por
INDEZA,

da

Entendendo rematada a negociacidédn e tendo en conta que
o expediente segur unha tramitacidén urxente qgque permita poder

xustificar a

anualidade

correspondente
Cultura e Deporte que actua como axente financiador,

ante

a Conselleria

de
ao abeiro

dos informes técnicos emitidos pola funcionaria municipal e do

establecido no artigo 89.5°

da Lei 30/1992,

do 30 de novembro,

de réxime xuridico das administracidén publicas e do procedemento

administrativo comin,

exposto,
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da Cléausula 14°

dos pregos e de acordo co
a Mesa de Contratacidén polo voto favorable dos cinco



membros presentes, acordou elevar ao O6rgano de contratacidén &
seguinte PROPOSTA:

Primeiro.- Adxudicar provisionalmente as obras
comprendidas no proxecto de “EXECUCION DA CASA DE CULTURA DE
RAXO” a ARIAS HERMANOS, S.L. por un prezo de 1.146.035,72 euros
correspondendo 987.961, 83 ao orzamento de licitacién e
158.073,89 euros ao Imposto sobre o Valor Engadido, prazo de
execucién de 5 meses quedando obrigado & realizacidén das
melloras que se describen de seguido con estricta suxeccidn aos
termos da oferta presentada:

- 470 m2 de substitucidén da fachada monocapa por
fachada chapada 2cm por un total de 32.000,00 euros méais IVE.

- Substitucidén de termos eléctricos por auga quente
sanitaria con enerxia solar, por valor de 3.500,00 euros mais
IVE.

Segundo: Requirir & empresa adxudicataria para gue no
prazo maximo de 10 dias hédbiles a partir da recepcidén da
publicacién de anuncio no Boletin Oficial da Provincia ou no
perfil do contratante, presente documentacidén xustificativa de
estar ao corrente coas suas obrigas tributarias co Estado,
Comunidade Auténoma e Concello de Poio e coa Seguridade Social,
xustificando igualmente a constitucidédn en favor da entidade
dunha garantia definitiva & que se refire o artigo 83 da Lei
30/2007, do 30 de outubro, LCSP, polo importe equivalente ao 5%
do importe da adxudicacidén, excluido o IVE.

Terceiro: Insertar o correspondente anuncio no perfil
do contratante e no Boletin Oficial da Provincia para os efectos
do establecido na cléasula 15¢% do Prego de cldusulas
administrativas particulares e o artigo 135.4° da Lei 30/2007,
do 30 de outubro, de contratos do sector publico.

Cuarto: Dar traslado deste acordo a empresa
adxudicataria provisional, xunto coas demais empresas admitidas
4 licitacidén, con indicacién de que, tendo caracter de mero
tradmite, contra o mesmo, de conformidade <co establecido no
artigo 107.1 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, non cabera
interposicidén de recurso administrativo ningun.

E non habendo mais asuntos que tratar levantouse a
sesibén, sendo as once horas e trinta minutos do doce de agosto
do dous mil oito, extendéndose a presente acta da que como
Secretaria dou fe.

Poio, 12 de agosto do 2008.0 Presidente. A
Secretaria”.

Durante a lectura da acta auséntase da sesidédn D.
Javier Dominguez Lino e entra no Saldn, D® Luz Senra Lorenzo.

Non formuldndose debate ninglin, e sometida a proposta
formulada pola Mesa a votacidén ordinaria, polo voto favorable
dos nove membros presentes e abstencidén por ausencia de D.
Javier Dominguez Lino, a Comisién Informativa de facenda,



gobernacidén e contas ACORDOU:

Primeiro.- Ditaminar favorablemente & elevacidén &
consideraciédn do Pleno da proposta formulada pola Mesa de
Contratacidén celebrada o 12 de agosto do 2008 correspondente ao
contrato das obras comprendidas no proxecto “CASA DE CULTURA EN
RAXO” polo procedemento negociado con publicidade, tramitacién
urxente.”

Non suscitédndose debate ningun, en votacidén ordinaria
e polo wvoto favorable dos catorce membros presentes sendo
dezasete o seu numero legal de membros, ao abeiro do establecido
no artigo 22.2° da Lei 7/1985, do 2 de abril,de bases do réxime
local e concordantes da Lei 5/1997, do 22 de xullo de
administracidédn local de Galicia, e Disposicidn adicional segunda
da Lei 30/2007, do 30 de outubro, de contratos do sector
publico, e o prego de cléusulas administrativas particulares e
de prescripcidédns técnicas aprobados por este 6érgano colexiado en
sesién ordinaria realizada o 25 de xufio do 2008, o pleno
ACORDOQU:

Primeiro.- Prestar aprobacidén a proposta da Mesa de
Contratacidén celebrada o 12 de agosto do 2008 nos seus propios
termos.

3155.- RATIFICACION DECRETO ALCALDIA FIXANDO CONTIDOS
SERVIZOS ESENCIAIS CONVOCATORIA FOLGA INDEFINIDA SERVIZO DE
RECOLLIDA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, LIMPEZA  VIARIA E
DESRATIZACION DO CONCELLO DE POIO.

Iniciase este punto da orde do dia dando conta do
dictame emitido pola Comisidén informativa de facenda,
gobernacién e contas con data 12 de agosto do 2008:

“2° ., RATIFICACION DECRETO ALCALDIA FIXANDO CONTIDOS
SERVIZOS ESENCIATIS CONVOCATORIA FOLGA INDEFINIDA SERVIZO DE
RECOLLIDA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, LIMPEZA  VIARIA E
DESRATIZACION DO CONCELLO DE POIO.

A continuacién, os membros da Comisidén Informativa
procederon ao exame do contido do Decreto da Alcaldia do 11 de
agosto do 2008 polo que se fixa o contido dos servizos esenciais
ante a convocatoria de huelga efectuada polo comité de empresa
da contratista adxudicataria do servizo de recollida R.S.U.,
limpeza viaria e desratizacidén do Concello de Poio, Ferrovial
CESPA, ao abeiro do establecido no artigo 10 do Real Decreto
17/1977, do 4 de marzo:

“DECRETO.- Con data 5 agosto do 2008 elévase &
consideracidén da Alcaldia proposta da Concelleira de obras e
servizos:

“PROPOSTA. Con data 17 de xullo do 2008 ten entrada no
concello, nuUmero rexistro 3882, escrito da empresa concesionaria
da xestidén do servizo de recollida de residuos sélidos urbanos,
“ferrovial CESPA” pola que pofien en coflecemento dos responsables
do servizo o comunicado remitido & mesma do Comité de empresa de
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levar a cabo unha huelga indefinida a partires do 16 de agosto
do 2008.

Obra no expediente informe de Secretaria emitido a
peticidén da Alcaldia co seguinte tenor:

“Asunto: peticién de informe convocatoria de huelga
indefinida

Paula Ramos Diaz, funcionaria de Administracién Local
con habilitacién de caracter estatal pertencente 4&s Subescalas
de Secretaria-Intervencidén e Secretaria, categoria de entrada,
Secretaria do concello de Poio, en cumprimento do disposto nos
artigos 54 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril,
e 3 do Real Decreto 1174/1987, do 18 de setembro, e a peticiédn
do Alcalde emito o seguinte

INFORME

1. Antecedentes de feito.

- Con data 17 de xullo do 2008, nuUmero rexistro de
entrada 3882, comunicase pola empresa concesionaria da xestidn
de residuos sd6lidos, urbanos do Concello de Poio, que segundo
escrito recibido con data 16 de xullo do 2008, o Comité de
Empresa pon no seu cofiecemento a intencidén de convocar huelga
indefinida a partires do 16 de agosto do 2008.

- Con data 29 de xullo do 2008 o Alcalde mediante
Providencia solicita a emisién de informe de Secretaria
comprensivo das actuacidéns a desenvolver polo concello.

2. Consideracidéns xuridicas.

Primeira.- Consideracién do dereito & huelga.

Ubicado na Seccidédn Primeira do Caopitulo II do Titulo
I da Contitucidén, o artigo 28.2° establece:

“ Recofiécese o dereito & huelga dos traballadores para
a defensa dos seus intereses. A Lei que regule o exercizo deste
dereito establecera as garantias precisas para a segurar o
mantefiemento dos servizos esenciais da comunidade”.

Dito dereito goza das garantias definidas no artigo
53.2° da Constitucidén, entre as gque se atopan, a posibilidade de
tutela ante o Tribunal Constitucional mediante o Recurso de
amparo e o exercizo de accidén ante os Tribunais ordinarios a
través dun procedemento baseado nos principios de preferencia e
sumariedade regulado nos artigos 114 a 122 da Lei 29/1998, do 13
de xullo, reguladora da xurisdiccidédn contenciosa administrativa.

O exercizo de dito dereito xunto con outras medidas de
conflicto colectivo estéd regulada polo Real Decreto-Lei 17/1977,
do 4 de marzo sobre realcidéns de traballo, que debe ser
interpretada e aplicado segundo a STC 11/1981, de 8 de abril.

Non obstante o seu contido e exercizo non son

absolutos senon que pode experimentar limitaciédns ou
restriccidéns no seu exercizo derivadas da sua conexidén con
outros dereitos ou bens constitucionalmente protexidos ( STC

11/1981, fundamentos xuridicos 7° e 9° ).



Na medida que a destinataria e acredora daqueles
servizos esenciais é a comunidade enteira e os servizos son ao
mesmo tempo esenciais para ela, a folga non pode impofier o
sacrificio dos xuros dos destinatarios dos mesmos; «o dereito da
comunidade a estas prestacidéns vitais é prioritario respecto do
dereito de folga » (STC 11/1981, fundamento xuridico 18).

Segundo.- Servizo esencial.

Por tanto é importante delimitar dende un primeiro
momento qué debe entenderse por servizo esencial.

A STC num. 362/1993 de 13 de decembro ( RTC 1993, 362)
sublifia que hai duaas concepcidns posibles, unha segundo a cal
teflen caracter esencial «aquelas actividades industriais ou
mercantis das que derivan prestacidns vitais ou necesarias para
a vida da comunidade», necesariedad e contido wvital gue serian
asi os seus trazos definidores. A outra versidén, mais ampla, non
pon, a énfase tanto en «a natureza da actividade gque se
desprega» sendén no resultado que con dita actividade preténdese.
Mais concretamente, na natureza dos xuros a cuxa satisfaccidén a
prestacidén se endereza. Para que o servizo sexa esencial deben
ser esenciais os bens e xuros satisfeitos e como tales hai que
considerar os dereitos fundamentais, as liberdades publicas e os
bens constitucionais protexidos.

O dereito de huelga que pretende ser exercitado polos
traballadores da empresa CESPA afecta ao servizo de recollida de
residuos sdélidos urbanos, servizo declarado como de prestacidn
obrigatoria en todos os concellos con independencia da sua
poboacidén polo artigo 26.1°.°) da Lei 7/1985, do 2 de abril, de
bases do réxime local.

Dito servizo e polas razdns de salubridade que implica
estd directamente conectado ou vinculado co dereito & proteccidn
da salde consagrado igualmente no artigo 43 da Contitucidn:

“ Recorfiecese o dereito & proteccidén da saude.

Compete aos poderes publicos organizar e tutelar a
salude pUblica a través das medidas preventivas e das prestacidns
e servizos necesarios. A Leil establecerd os dereitos e deberes
de todos &6 respecto.”

E co dereito & proteccién do medio ambiente, artigo 45
da Constitucién:

“Todos tefien dereito a disfrutar dun medio ambiente
adecuado para o desenvolvemento da persoa asi como o deber de
conservarlo”

A salubridade coma tal é unda das materias nas que os
concellos ostentaran competencias de acordo co artigo 25.2° h)
da Lei 7/1985, do 2 de abril, e igualmente e con caracter
complementario &s que correspondan a outras administracidns
pUblicas, exercitarédn e levaran a cabo actuacidéns en materia de
sanidade e proteccién do medio ambiente segundo o artigo 28 da
mesma norma.

A esta i1ntima conexidén se refire, entre outras, a STSX
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da Comunidade Autdénoma de Madrid, Sala do Contencio9so-
administrativo, Seccién 82 do 28 de febreiro de 2008, rec.
677/2000, que en un proceso de impugnacidén de servizos esenciais
polo exercizo do dereito de huelga polos traballadores da
adxudicataria da =xestidén do servizo de recollida de residuos
s6lidos urbanos na zona norte do termo municipal de Méstoles no
seu fundamento xuridico cuarto:

“CUARTO: Aplicando a precedente doutrina ao suposto de
autos e sendo absolutamente incuestionable que o servizo publico
de retirada de residuos sdélidos urbanos constitie un servizo
esencial en canto é imprescindible para garantir, entre outros,
o dereito constitucional & salde dos cidadans, hai que examinar
se neste caso concreto as restricidéns que se han imposto ao
dereito de <> dos traballadores afectados rebasan os lexitimos
limites aos que estd suxeito e que derivan do necesario respecto
4 salubridade pUblica de terceiros, alleos ao conflito, gque se
ven afectados pola medida.”

Terceiro.- Garantias para asegurar o mantefiemento dos
servizos esenciais.Limites e requisitos.

Sinala o Tribunal Supremo en Sentencia do 11 de abril
do 2003, recurso de casacidén num. 521/2000, fundamento =xuridico
sexto:

A\Y

De conformidade coa STC 27/1989 do 3 de febreiro, a
consideracidén dun servizo como esencial non pode supofier a
supresién do dereito de folga dos traballadores que houbesen de
prestalo, sendén a necesidade de dispofier as medidas precisas
para o seu mantemento ou, o devandito doutra forma, para
asegurar a prestacidén dos traballos gque sexan necesarios para a
cobertura minima, dos dereitos, liberdades ou bens que satisfai
dito servizo, sen que 1iso esixa acadar o nivel de rendemento
habitual nin asegurar o seu funcionamento normal. A clase e
numero de traballos gque haxan de realizarse para cubrir esa
esixencia e, en definitiva, o tipo de garantias gque haxan de
disponerse con ese fin, non poden ser determinados de maneira
aprioristica, sendn tras unha ponderacidén e valoracidédn dos bens
ou dereitos afectados, do ambito persoal, funcional ou
territorial da folga, da duracidén e demais caracteristicas desa
medida de presidén e, en fin, das restantes circunstancias que
concorran no seu exercicio e que poidan ser de relevancia para
acadar o equilibrio méis ponderado entre o dereito de folga e
aqueloutros bens (comunidade afectada, existencia ou non de
servizos alternativos, etc.), sen esquecer a oferta de
preservacién ou mantemento de servizos que realicen os suxeitos
convocantes ou traballadores afectados, o qgque aconteceu neste
caso.

”

A decisidén que se adopte fixando o contenido dos
servizos esenciais tendo en conta o seu caracter de huelga
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indefinida con que ten sido convocada deberd cumprir unha serie
de requisitos seguindo a doutrina fixada polo Tribunal
Constitucional e o Tribunal Supremo:

a) Xustificacién e motivacidédn polo que se restrinxe o
exercizo do dereito de huelga, esto é, o caracter esencial do
servizo, de forma que a causalizacidén e o feito ou conxunto de
feitos que o xustifican debe explicarse coa finalidade de que os
destinatarios cofiezan as razdns polo que se limita tal exercizo,
explicitando ainda que sexa de forma sucinta, os criterios
seguidos para fixar o nivel dos servizos esenciais, de forma que
polos Tribunais, no seu caso, e no seu momento, poda
fiscalizarse a adecuacidén das medidas adoptadas:

- Esencialidade do servizo.

- Caracteristicas da huelga convocada.

- Bens, 1intereses ou dereitos que poden dquedar
afectados.

- Traballos que non poden sufrir interrupcidén ou
cuxa prestacidédn debe manterse nalgunha medida.

b) Proporcionalidade: a xuizo do TC a
proporcionalidade excuye o normal funcionamento da empresa e
implica a prestacidén dos traballos necesarios para a cobertura
minima dos dereitos, libertades ou bens que o propio servizo
satisface, pero sin acadar o nivel de rendemento habitual.

Cuarto.- Procedemento.

De conformidade co artigo 10 do Real Decreto 17/1977:

“Artigo 10.—0 Goberno, a proposta do Ministerio de
Traballo, tendo en conta a duracidédn ou as consecuencias da
folga, as posicidéns das partes e o prexuizo grave da economia
nacional, poderd acordar a prosecucién da actividade laboral no
prazo que determine, por un periodo maximo de dous meses ou, de
modo definitivo, mediante o establecemento dunha arbitraxe
obrigatorio. O dincumprimento deste acordo poderad dar lugar &
aplicacidén do disposto nos artigos 15 e 16.

Cando a folga se declare en empresas encargadas da

prestacidén de calquera xénero de servizos publicos ou de

recofiecida e inaprazable necesidade e concorran circunstancias

de especial gravidade, a autoridade gobernativa podera acordar

as medidas necesarias para asequrar o funcionamento dos
servizos. O Goberno, asi mesmo, poderd adoptar a tales fins as

medidas deintervencidén axeitadas.”

Polos requisitos constitucionalmente esixibles de
neutralidade e imparcialidade que han de presidir a
determinacién das actividades que deben ser mantidas en caso de
huelga, a decisidén adoptada ha de provenir inequivocamente da
autoridade gubernativa asegurando asi que dita decisidén responda
non a intereses empresariais, senon & necesidade de preservar os
servizos esenciais para a comunidade ( SSTC 26/1981, 53/198¢6,
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27/1989 ou 8/1992, do 16 de xaneiro ).

Comunicada pola empresa a decisién dos traballadores
de proceder a convocatoria de huelga indefinida a partires do 16
de agosto do 2008, o 17 de xullo do 2008, cumprense as
esixencias minimas establecidas no artigo 4 do Real Decreto
17/1977, que impdbn u prazo de preaviso de dez dias naturais.

Formado expediente no que se acredite documentalmente
a relacién de medios materiais e humanos con que conta a empresa
para a prestacidén do servizo, fixarase unha proposta de servizos
esenciais que ainda que non se determine en modo ningGn na
normativa aplicable, poderia estar suxeita a un trémite de
audiencia, empresa e comité de huelga ao que se refire con
caracter xeral o artigo 84 da Lei 30/1992, do 26 de novembro de
réxime xuridico e procedemento administrativo comin, para que &
vista das alegacidéns efectuadas, se ratifique ou se modifique o
contido do Decreto ou acordo que finalmente se adopte.

En canto ao 6rgano competente para fixar o contido dos
servizos esenciais, pode plantearse dous alternativas:

a) Que se aproben polo &érgano de contratacidn que
resultou competente para a adxudicacidén do servizo en atencidn
aos artigos 21 e 22 da Lei 7/1985, do 2 de abril.

b) Que se fixen por Decreto en canto adopcidn de
medidas administrativas en caso de urxencia de conformidade co
disposto no artigo 21.1°.k) da Lei 7/1985, do 2 de abril, se
fose un expediente de competencia plenaria, debendo ser sometido
a sUa posterior ratificacién.

En caso de que se impugnase o seu contido ou se
suscitase conflicto sobre as medidas adoptadas, o artigo 9 do
Real Decreto Lei 17/1977 fai referencia & posibilidade de acudir
a unha mediacidén, pese a gque non se axusta estrictamente &
legalidade que unha administracién publica poda someter a dito
procedemento o exercizo dunha potestade pUblica.

Quinto.- Intervencién do concello.

Segundo o transcrito artigo 10 do Real decreto lei
17/1977, do 4 de novembro:

“O Goberno, asi mesmo, podera adoptar a tales fins as

medidas de intervencidédn axeitadas.”

A STC 11/1981, do 8 de abril, declara “... que non é
inconstitucional o paragrafo 2° do artigo 10 gque atribuie &
autoridade gubernativa a potestade de dictar medidas necesarias
para determinar o mantemento dos servizos esenciais a
comunidade, en canto que o exercizo desta potestade estéa
sometida & xurisdiccidén dos tribunais de xustiza e ao recurso de
amparao ante este Trinunal”.

Pero o derradeiro incido do precepto vais més ald e
permite que a Administracién titular do servizo poda adoptar
medidas de intervencidn.

Aprobado o expediente de contratacidén con data o 28 de
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novembro de 2000 e adxudicada a xestidédn con data 13 de marzo do
2001, o réxime aplicable ¢é xunto co disposto no prego de
cldusulas administrativas particulares, no Real Decreto
Lexislativo 2/2000, do 16 de =xufio, polo que se presta aprobacidn
ao texto refundido da Lei de contratos das administraciéns
publicas.

O artigo 166 de dito texto refundido establece:

“"Si do incumprimento por parte do contratista se
derivase perturbacidédn grave e non reparable por outros medios
no servizo puUblico e a Administracién non decidise a resolucidn
do contrato, poderd acordar a intervencidén do mesmo ata que
aquéla desapareza. En todo caso, o contratista deberd abonar &
administracién os danos e perxuizo que efectivamente 1lle tefia
irrogado.”

A elo haberd que -engadir o previsto no artigos
127.1.3% e 133 e seguintes do Regulamento de Servizo das
Corporaciéns Locais do 17 de xufio do 1955:

“Artigo 127.1. A Corporacidn concedente ostentara, sen
perxuicio das gque procedan , as potestades seguintes:

3%. Asumir temporalmente a execucidén directa do
servizo nos casos nos que non O prestase ou non o piudese
prestar o concesionario, por circunstancias imputables ou non ao
mesmo.

Articulo 133.1. Si el concesionario incurriese en
infraccién de caradcter grave gue pusiera en peligro la buena
prestacidén del servicio publico, incluida la desobediencia a
6rdenes de modificacidén, la Administracién podréd declarar en
secuestro la concesioén, con el fin de asegurar aquél
provisionalmente.

2.--— E1 acuerdo de la Corporaciédn deberéa ser
notificado al concesionario , y si éste, dentro del plazo que se
le hubiere fijado, no corrigiera la deficiencia, se ejecutara el
secuestro.

Articulo 134.1.-- En virtud del secuestro, la
Administracién se encargara directamente del funcionamiento del
servicio vy de la percepcién de los derechos establecidos,
utilizando para ello el mismo personal y material del
concesionario , sin que pueda alterar las condiciones de su
prestacién.

2.-— Con ese fin, la Corporacién designara un
Interventor técnico que sustituird plena o parcialmente a los
elementos directivos de la Empresa.

3.-- La explotacién se efectuard por cuenta y riesgo
del <concesionario, a quien se entregara, al finalizar el
secuestro, el saldo activo que resultare después de satisfechos
todos los gastos, incluso los haberes del Interventor.

135.1.-- El1 secuestro tendrd caracter temporal, y su
duracién maxima serd: La que se hubiere establecido en el pliego
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de condiciones, o en su defecto, la que determinare 1la
Corporacidén interesada, sin que pueda exceder de dos afios ni de
la tercera parte del plazo que restare para el término de 1la
concesién.

2. La Corporacidén podrad acordar y el concesionario
pedir en cualgquier momento el cese del secuestro, y debera
accederse a la solicitud si Jjustificare estar en condiciones de
proseguir la gestidén normal de la Empresa.

FEl incumplimiento grave del <concesionario es la
condicidén de la intervencidédn y del secuestro: sin incumplimiento
grave no existe posibilidad de intervenir/secuestrar. Aungue una
primera lectura del art. 166 del TRLC pudiera inducir a error
,se habla solo de incumplimiento, la consecuencia anudada a tal
incumplimiento: perturbacién grave vy no reparable por otros
medios... y no se decidiese 1la resolucidén del contrato. La
configuracién de la intervencidén como alternativa a la
resolucién del contrato nos aclara que se tiene que tratar del o
de los incumplimientos mé&s graves... los que llevan aparejada la
caducidad o resolucidén: se trata del incumplimiento de las
obligaciones esenciales, no es cualquier incumplimiento, solo
puede serlo aquel qgque ponga en peligro la viabilidad de 1la
prestacién.

La regulacién del RSCL, en principio, es mas amplia y
parece mas compleja. En principio, el secuestro es posible por
incumplimiento grave (incluida la desobediencia a las o6rdenes de
la Administracién), y es posible (art. 127.1.3) cuando no 1lo

preste o no pudiere prestar por circunstancias imprevisibles

(sin incumplimiento culpable).

La primera cuestidén a dilucidar es si la regulacidén de
la Ley de Contratos del Estado vy la de Régimen Local
(«intervencidn» % «secuestro»), tratandose de la misma
institucién, tiene el mismo admbito de aplicacidén o, como resulta
de la primera lectura, la intervencidédn se contempla como una
actuacién por completo excepcional. En la legislacidén del
Estado, el acuerdo de intervencidén requiere que se trate de un
incumplimiento grave «no reparable por otros medios» que no sea
la propia intervencién. Se configura asi como la solucidén a una
situacién limite. No solo requiere previo incumplimiento del
concesionario, debe tratarse de una situacidén limite, en la que
se valore la conveniencia de «resolver» o «intervenir», segln
resulta mejor para salvaguardar la prestacién regular del
servicio.

Parece que se configura la intervencién como wuna
medida excepcional, que solo puede utilizarse para dar respuesta
a una circunstancia excepcional en la que no puede hablarse solo
de la existencia de riesgo, requiere la concurrencia de un daifo
real y efectivo. El incumplimiento del concesionario conlleva la
existencia de un dafio que solo la intervencidn (y la ejecucidn
de las o6rdenes directas de la Administracidén) o la resolucidn
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del contrato pueden superar. Se trata de un incumplimiento de

obligaciones esenciales que implican la suspensidén del servicio

O su prestacidn con menor intensidad o calidad. También el

incumplimiento real v efectivo de otras obligaciones esenciales

que impligquen la descapitalizacién del servicio, su
encarecimiento artificioso en perjuicio de la Administracidn, su
abandono parcial... Debe concurrir una circunstancia de dafio
real.

Nada se dice sobre la duracidén méxima (hasta que
desaparezca el dafio) ; y se omite toda referencia al
procedimiento a seguir. Esta Ultima omisidén, Jjunto con 1la

expresiédn «no reparable por otros medios» puede dar la impresiédn
de que el secuestro se configura como una medida directa, el
incumplimiento palmario y el dafio que tal incumplimiento genera,
habilitan el acuerdo directo. Sin embargo, esta intervencidn

solo podrd acordarse cuando exista situacidédn de verdadera

necesidad por calamidad publica, abandono del servicio u otra

situacidédn extrema. En otro caso, aungue exista dafio, la

necesidad de previo requerimiento, so pena de incurrir en

nulidad absoluta v en generar indefensidn v su corolario: el

acuerdo judicial de suspensidén (arts. 131 v concordantes de 1la

1J) serd inevitable.

La regulacién local contempla expresamente esta
obligacidén de previo requerimiento como requisito formal
expreso, cuyo incumplimiento determina la nulidad del acuerdo y
posibilita la suspensiédn Jjudicial del secuestro. Es curioso que
una regulacidén preconstitucional sea mas respetuosa con el
concesionario que la tan reciente Ley 13/1995. Quiza esta falta
de previsién legal de un procedimiento nos hable de 1lo
excepcional de la intervencidén en la legislacidén de contratos
del Estado.

El RSCL también contempla el secuestro como
alternativa a la resolucidén del contrato, pero no lo condiciona
a la existencia de perturbacidén grave (dafio real, en el sentido
de suspensién o minoracién del servicio), solo requiere
incumplimiento que ponga en peligro la buena prestacidédn del
servicio: no se exige la concurrencia de un dafio directo en el
sentido de suspensioén o) minoracién del servicio. El
incumplimiento de otras obligaciones esenciales lo habilita.

También son distintas las regulaciones en el modo vy
forma establecidos para la ejecucidén del Secuestro. El1l art. 186
del RD 1098/2001 se refiere al nombramiento de un funcionario
por el Oo6rgano de contratacidén, a cuyas instrucciones se debe
someter el concesionario por todo el periodo. La legislacién
Local configura el secuestro como un desapoderamiento temporal
del concesionario : La Corporacidén recupera para si el Servicio
nombrando un funcionario o funcionarios que pueden sustituir
total o parcialmente al concesionario o a la empresa (Consejo de
Administracidén, Gerente, Junta General).
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Tales poderes y potestades, sean de orden legal o por
atribucién del contrato o del Pliego de Condiciones de 1la
contratacidén, solo pueden desarrollarse en el marco de la propia
contratacién; por ende, su ejercicio --al igual que todos
aquellos poderes de direccidn e interpretacidén a que se referia
el art. 18 de la Ley de Contratos del Estado de 1965, hoy 59 del
TRLCAP 2/2000, y 184 del RD 1098/2001-- requiere por definiciédn
tramitar expediente contradictorio, en el dgque el contratista
pueda alegar todo lo que corresponda a su derecho, y proponer
las alternativas que Jjuzgue oportunas; por supuesto, oponerse
tanto en via administrativa como judicial con peticidédn o no de
suspensidédn. Sin que la propia Intervencidén tenga naturaleza
sancionadora.

Por el contrario, la regulacidén de la «intervencidn»
en la legislacién de contratos del Estado tiene menor alcance:
no estd previsto la sustitucién total o parcial de los oérganos
de direccién del contratista (en realidad, la recuperacidn de
todas las potestades de organizacidén y direccidn de la actividad
empresarial y econdmica del servicio concedida). Solo el
nombramiento de un funcionario(s) a cuyas decisiones se someteré
el contratista, qgque no queda desapoderado por completo. No se
sustituye ni se asume el poder y la representacién de 1los
6rganos de direccidén del <<concesionario>> , que sl se asumen en
la regulacidén del RSCL: el <<concesionario>> estatal sigue
gestionando, pero debe cumplir las o6rdenes directas del
funcionario interventor. En la préactica, los acuerdos de
intervencién no suelen desapoderar por completo al
<<concesionario>> que, al igual que el «suspenso», sigue con la
gestidédn digamos ordinario, quedando los actos y acuerdos méas
importantes y definidos en el acuerdo de intervencidén sometidos
a autorizacién o ratificacidén del interventor.

Esta diferente configuracidén: el «secuestro» implica o
puede implicar (total o parcialmente) una recuperacidn completa
y total de la gestidén; mientras que la intervencidén, tal como
estd regulada, no puede desapoderar al <<concesionario>> , que
sigue gestionando, supone de suyo una diferencia esencial entre
ambas regulaciones. Desde este punto de vista, la Jurisprudencia
Siempre ha considerado el secuestro como una medida
sancionadora.

A clédusula VIII baixo a denominacién de potestades do
concello conprende no seu punto 2:

ANY

Asumir temporalmente a execucidn directa do servizo
nos casos en que non O preste ou non o puidese prestar o
concesionario, por circunstancias imputables ou non 6 mesmo

”

E no punto 6:

ANY
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6. As demais potestades que se derivan do presente
prego, asi como as que tefla atribuidas ©pola lexislacidén
aplicable, e o disposto no Regulamento de Servizos das
Corporacidéns Locais.

Desta forma, acreditado de forma xustificada o)
incumprimento dos servizos esenciais que podan determinarse e en
razén das circunstancias de interese publico que de forma
igulamente motivada deberan constar no expediente, coincidentes
coas que deron lugar & fixacidén dos servizos esenciais xunto
coas que de manera sobrevenida podan concurrir, a corporacidn
poderd asumir temporalmente a prestacidén do servizo previo
cumprimento dos requisitos que se relacionan de seguido:

- Elementos de proba do incumprimento dos servizos
esencias fixados polo concello ( actas de inspeccidn ).

- Requerimento motivado con audiencia ao
contratista.

- Acordo de asuncidédn temporal do servizo con
expresién dos medios humanos e materiais a wutilizar e da
duracién previsible do secuestro.

Poio, 30 de xullo do 2008. A secretaria. Asdo.: Paula
Ramos Diaz”.

A instancia desta Concelleria de Obras e Servizos,
emitese con data 4 de agosto do 2008, informe do Departamento de
enxefieria:

“WINFORME DE SERVICIOS MINIMOS DE LA HUELGA DE
OPERARIOS DE CESPA PARA LA RECOGIDA DE BASURAS EN EL CONCELLO DE
POIO.

Con fecha 16 de julio (Registro de entrada 3882 de 17
de Jjulio de 2008) 1los trabajadores de CESPA formulan la
convocatoria de huelga, que afecta a todos los trabajadores que
realizan las tareas de recogida de residuos sdélidos urbanos, de
limpieza viaria y desratizacidédn en el municipio Poio y que se
iniciard el dia 16 de agosto de 2008, con caréacter indefinido.

El servicio de recogida de basura y limpieza viaria
debe considerarse un servicio esencial para la comunidad, ya que
su interrupcidn afectaria a bienes y derechos
constitucionalmente protegidos, como son el derecho a la salud y
al medio ambiente, establecidos en los articulos 43 y 45 de 1la
Constitucidén espafiola.

Por otro lado hay que intentar compatibilizar el
legitimo derecho de huelga con el mantenimiento de los servicios
esenciales para garantizar los derechos constitucionales, tal
como dispone el articulo 28.2 de la Constitucidn espafola.

El servicio que realiza la empresa incluye la recogida
de todos los residuos sdélidos urbanos (con recogidas selectivas
diferenciadas), la limpieza viaria y la desratizaciédn.

De no efectuarse el servicio publico de recogida de
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basura y limpieza wviaria quedara gravemente afectado uno de 1los
derechos fundamentales que la Constitucidén espafiola recoge,
concretamente el derecho a la salud y al medio ambiente, ya que
una acumulacidén de residuos en las vias ©publicas ©puede
convertirse en materia putrescible y peligrosa que, aparte de
los malos olores que produce, es el soporte para
multiplicaciones microbianas que atraen roedores e insectos, vy
de esta manera se multiplica el riesgo para la salud de los
ciudadanos.

Por otro lado debe tenerse en cuenta la necesidad de
asepsia maxima en los centros sanitarios y asistenciales y en su
entorno, en los que se incluyen el Sanatorio de la Merced, los
centros de salud o los centros para la tercera edad, entre
otros, y la médxima limpieza en las zonas donde haya colegios con
servicio de comedor, si la huelga se prolongara hasta el inicio
de éstos, para gque se puedan dar las prestaciones en Optimas
condiciones sanitarias. El servicio de recogida de basura en
estas zonas durante la huelga deberia ser el habitual.

Considerando el grado de putrefaccidén, descomposicidn,
fermentacién vy mal olor de la fracciédn de rechazo, es
recomendable recoger y transportar las basuras como minimo cada
72 horas en la zona urbana del municipio, incluyendo el centro
de distribucién FROIZ en Lourido y el resto de supermercados del
municipio. Si en la Jjornada de recogida de basura antes
mencionada no se hubiera realizado toda su limpieza, se deberia
continuar en las Jjornadas laborales siguientes, hasta su
retirada total. En la zona rural del municipio se considera
recomendable recoger y transportar las basuras como minimo una
vez a la semana.

La limpieza wviaria tampoco puede quedar desatendida,
por lo que deberia efectuarse cada 72 horas; ademéds, deberia
recogerse en todo momento la materia orgadnica y susceptible de
descomposicidén cuando la haya.

Considerando que a lo largo del mes de agosto se
celebran numerosas festividades en las parroquias del municipio,
como:

. 15 de agosto Fiesta del Mejilldén en Combarro
(fiesta gastrondémica)
. 20 al 24 de agosto Fiesta del Mar en Combarro

(incluye fiesta gastrondmica)

y, teniendo en cuenta que se incrementardn de forma
notoria el volumen de residuos generados como consecuencia de
estos actos, especialmente de las fiestas gastrondémicas, es
necesario un trato particular de la situacidén. Por tanto en el
caso de que tengan lugar acontecimientos 1ludicos de estas
caracteristicas, deberia procederse a realizar la limpieza
viaria una vez finalizado el acto ludico, con la recogida de 1la
basura que se haya podido generar, ya sea en el mismo dia o en
el siguiente.
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Otro agravante de la situacidédn es que la huelga se
realiza en periodo estival y en periodo de Fiestas, momento en
el que hay una gran afluencia de visitantes que incrementan el
volumen de Dbasuras, y qgque las temperaturas que se pueden
alcanzar en este periodo son mas elevadas. Durante el desarrollo
de la huelga se deberia poder efectuar una revisidén de 1los
servicios minimos, a efectos de garantizar y velar por la salud
de los ciudadanos.

Considerando todo lo expuesto anteriormente se
proponen los siguientes servicios minimos:

a) Servicio habitual de recogida de basura en 1las
zonas con centros de hospitalizacidén y de asistencia, centros
para la tercera edad y en los colegios con servicio de comedor
si la huelga se prolongara hasta el inicio de éstos. Esto
representard un 7,83 % del servicio mensual.

b) Por lo que concierne a la recogida de basura y su
transporte, se procederd a hacerlo de manera total cada 72 horas
en la zona urbana y un dia a la semana en la zona rural, lo que
representa un 28,33% del servicio mensual.

c) La limpieza viaria se efectuard cada 72 horas.
También se recogerd la materia organica susceptible de
descomposicidédn cuando, por alguna circunstancia, la hubiera. E1
porcentaje de estos trabajos estd incluido en el apartado b)

e) Durante los dias en los que se celebren
acontecimientos 1Gdicos como consecuencia de la celebracidén de
las diferentes fiestas culturales y gastronémicas se efectuaré
la limpieza viaria y se recogera la Dbasura generada. En el
supuesto de que en la jornada de recogida no se haya hecho toda
la limpieza, se deberd continuar en las Jjornadas siguientes
hasta su retirada total. Representa este servicio un 2,00 % del
servicio mensual habitual.

La suma total de los servicios minimos propuestos es
un 37,50 % del servicio mensual.

Poio, 5 de agosto de 2008. El1 Ingeniero Municipal.
José Luis Arias Rodriguez.”

Tal e como se reflexa no informe técnico transcrito, a
huelga convocada vai a afectar a dous eventos de grande
importancia no municipio como son a Festa do Meixilldén en
Combarro e a Festa do Mar. Ambas comprenden actividades de
caracter gastrondmico contando, sobre todo a segunda, cunha
grande afluencia de visitantes provocando en consecuencia unha
importante cantidade de residuos.

A Festa do Mar de Combarro constitlle quizas a mostra
representativa do Municipio no ambito turistico mais importante
do ano, sendo unha festa xa consolidada da que se celebra no ano
2008 a sua oitava edicidén. Segundo os datos obrantes no
expediente correspondente ao exercizo 2007, o orzamento total
acadou 242.162,95 euros, xa que xunto coas indicadas actividades
celebraranse outros importantes eventos ltdicos como son
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actuaciéns musicais, culturais etc que congregardn a milleiros
de persoas.

Estos programas de festas planificanse con moitos
meses de adelanto, podendo decirse que se traballa no
Departamento de Cultura durante gran parte do ano para qgue
chegadas as datas todo poda sair dunha maneira exitosa, estando
cerradas toda as actuacidéns e expedientes de contrataciédn
ligados &4s mesmas.

Quérese resaltar con elo a i1importancia que o seu
desenvolvemento ten para o concello e o grave problema de
salubridade que a falta de prestacién do servizo de recollida de
basuras e limpeza ocasionaran non SO aos vecifios senon tamén aos
visitantes sen perxuizo das grandes perdas econdmicas que traeré
consigo tanto aos hosteleiros e restauradores da zona como ao
propio concello si se vise obrigado a suspender ou cancelar as
actividades programadas.

Polo que en funcidén do establecido nos informes
técnicos incorporados ao expediente, tendo en conta que en estas
datas como durante gran parte do mes de agosto, o concello de
Poio case duplica a sua poboacién, época na que as temperaturas
son elevadas provocando a aceleracién dos procesos de
descomposicidédn da materia organica que forma parte dos residuos
pofiendo en serio perigo a salubridade publica, e en exercizo das
competencias que en materia de proteccidén da salubridade e do
medio ambiente corresponden aos concellos de conformidade co
artigo 25.2° da Lei 7/1985, do 2 de abril, de bases do réxime
local, intimamente ligados co dereito & saude e a proteccidn do
medio ambiente recofiecidos a todos os cidadans conforme ao
artigo 43 e 45 da Constitucidén, o que permite e xustifica
configurar o servizo de recollida de residuos e a limpeza viaria
(servizos de obrigada prestacién en todos os concellos segundo o
artigo 26.1°.a) da Lei 7/1985, do 2 de abril ) como servizos
esenciais para toda a comunidade vecifial, e 10 do Real Decreto
Lei 17/1977, do 4 de marzo, por motivos de urxencia, ao abeiro
do disposto no artigo 21.1°.k) da Lei 7/1985, do 2 de abril e 61
da Lei 5/1997, do 22 de =xullo, de administracién local de
Galicia, elévase & consideracidén do Alcalde a seguinte PROPOSTA
DE DECRETO:

Primeiro.- Propofler como servizos esenciais a prestar
a partires do dia 16 de agosto do 2008 dende as seis horas e
trinta minutos para o servizo de recollida de residuos sélidos
urbanos, limpeza viaria e desratizacidén do Concello de Poio, os
que se relacionan no informe emitido polo enxefieiro municipal:

a) Servizo habitual de recollida de 1lixo nas zonas con
centros de hospitalizacién e de asistencia, centros para a
terceira idade e nos colexios con servizo de comedor se a folga
se prolongase ata o inicio destes. Isto representard un 7,83 %
do servizo mensual.

b) Polo que concirne & recollida de 1lixo e o seu
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transporte, procederase a facelo de maneira total cada 72 horas
na zona urbana e un dia & semana na zona rural, O que representa
un 28,33% do servizo mensual.

c) A limpeza viaria efectuarase cada 72 horas. Tamén
se recollerd a materia orgédnica susceptible de descomposicidn
cando, por algunha circunstancia, a houbese. A porcentaxe destes
traballos estd incluido no apartado b)

e) Durante os dias nos que se celebren acontecementos
ltdicos como consecuencia da celebracidén das diferentes festas
culturais e gastrondmicas efectuarase a limpeza viaria e
recollerase o 1lixo xerada. No caso de que na xornada de
recollida non se faga toda a limpeza, deberase continuar nas
xornadas seguintes ata a stUa retirada total.

Segundo.- Dar traslado do presente Decreto & empresa
concesionaria do servizo con indicacidén do réxime de recursos.

Poio, a 5 de agosto do 2008.A concelleira de obras e
servizos.Asdo.: Consuelo Besada Lores.”.

Seguindo o procedemento marcado nos informes técnicos
incorporados ao expediente e pese a que a normativa aplicable
non contemple dito trédmite, o 5 de agosto do 2008, numero
rexistro de saida 2043, remitese & empresa concesionaria do
servizo afectado, copia da proposta outorgando un prazo de tres
dias habiles de audiencia para presentar cantas alegacidns se
estimasen oportunas.

Dita proposta é recibida o 6 de agosto de 2008, nas
oficinas da contratista sitas en Pontevedra e Poio, segundo
reflexa o selo de entrada que consta en ambas notificacidns.

O 9 de agosto do 2008, numero rexistro de entrada 4315
do 11 de agosto do 2008, recibese escrito de alegacidns da
Federacidén de Servizos de Pontevedra FeS UGT gque pode ser
resumido nos puntos que se relacionan de seguido:

- Falta de competencia do Alcalde para a determinacidn
do contido dos servizos esenciais por ser competencia do &6rgano
de contratacidén, sendo no presente suposto, o Pleno.

- Caracter abusivo e desporporcionado do contido dos
servizos establecidos na proposta lesionando o contido do
dereito de huelga.

- Proposta de servizos minimos consistentes nun
conductor e un pedn no turno de tarde para a recollida das zonas
sensibles ( as situadas nas cercanias dos centros sanitarios ).

Sen entrar a analizar a 1lexitimade do sindicato
alegante para presentar o citado escrito, aplicando de novo un
criterio garantista, dende esta Alcaldia solicitase novo informe
do departamento de enxefieria sobre dous dos aspectos
cuestionados nas alegacidéns presentadas: o contido e extensidn
dos servizos esenciais propostos para poder asegurar a
proporcionalidade na sUa determinacidén seguindo asi a linea
xurisprudencial marcada por Tribunal Constitucional e o Tribunal
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Supremo e que se reproduce no informe de Secretaria.

No informe do enxefieiro municipal do 5 de agosto do
2008 cuantificabanse o servizos esenciais nun 37,50 por cento da
actividade mensual da empresa. O 11 de agosto do 2008 o
enxefleiro emite o segundo informe solicitado no que se reiteran
0s pronunciamentos recollidos no informe anterior e cuantifica
nos operarios e medios humanos afectados & porcentaxe anterior e
asi:

AN

Considerando todo lo expuesto anteriormente se
proponen los siguinetes servizos minimos:

a) Servicio habitual de recogida de basura en las
zonas con centros de hospitalizacién y de asistencia, centros
para la tercera edad y en los colegios con servicio de comedor
si la huelga se prolongara hasta el inicio de éstos. Propuesta:
Un conductor y un pedn unha hora al dia.

b) Por lo que concierne a la recogida de basura y su
transporte, se procederd a hacerlo de manera total cada 72 horas
en la =zona urbana y un dia a la semana en la zona rural.
Propuesta: Tres conductores y seis peones durante 8 horas cada
72 horas.

c) La limpieza viaria se efectuard cada 72 horas.
También se recogerd la materia organica susceptible de
descomposicidn cuando, por alguna circunstancia, la
hubiera.Propuesta: Tres operarios durante 8 horas una vez cada
72 horas.

e) Durante los dias en los que se celebren
acontecimientos ludicos como consecuencia de la celebracidén de
las diferentes fiestas culturales y gastrondmicas se efectuaré
la limpieza viaria y se recogerda la basura generada. En el
supuesto de que en la jornada de recogida no se haya hecho toda
la limpieza, se deberd continuar en las Jjornadas siguientes
hasta su retirada total. Propuesta: Un conductor y dos operarios
durante dos horas en los dias indicados ( 15 de agosto y del 20
al 25 de agosto ).

”

Pois Dben, esa doble concreccidén efectuada polos
servizos técnicos tanto en numero de efectivos coma en
porcentaxe dentro da actividade normal da empresa, cumpre cCoOS
dous criterios marcados polo Tribunal Constitucional na
aplicacidén do criterio proporcionalidade:

. Non supofien ni dentro do total de efectivos do
contratista que prestan servizos no Concello de Poio nos termos
descritos nin en relacidén & actividade mensual prestada polo

concesionario ( 37,50 % ) un normal funcionamento da empresa.
] Xustificase como o0s servizos esenciais fixados

simplemente implican a prestacidén dos traballos necesarios para
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a cobertura minima dos dereitos e bens que o propio servizo
satisface ( dereito & salde, & proteccién da salubridade e do
medio ambiente...) sin acadar un nivel de rendemento habitual.

°

En canto & definicidédn ou calificacidn do servizo como
esencial, os informes do Departamento de enxefieria como o de
Secretaria e a xurisprudencia que nel se contén, informes ambos
incorporados ao texto da propia proposta, xustifican de forma
motivada e suficiente tal caracter para o servizo afectado e os
bens e dereitos constitucionais que se ven limitados e que por
tanto hai que protexer polo exercizo do dereito de huelga.

Por Ultimo e en canto ao dérgano competente, o artigo
21.1°.k) da Lei 7/1985, do 2 de abril, de bases do réxime local,
outorga competencia ao Alcalde para:

A\

k) O exercizo das accidns xudiciais e administrativas
e a defensa do concello nas materais da sua competencia, incluso
cando as delegase noutro ©6érgano, e, no caso de urxencia, en
materias de competencia del Pleno, neste suposto dando conta ao
mesmo na primeira sesidn que celebre para a sta ratificacidn”.

A Lei <cando wutiliza a expresién urxencia esta a
aplicar a técnica dos denominados “conceptos xuridicos
indeterminados” e cuxa habilitacidén requiere dunha relacidn a
supostos de feito concretos e identificables para poder ser
enxuiciados posteriormente polos Tribunais.

Se ben a comunicacidén de convocatoria de huelga
recibese o 17 de xullo do 2008, é preciso lembrar as datas nas
que se realiza, dentro da tempada estival nas que por motivos de
disfrute de wvacidéns polo persocal do concello, éste dispdn de
menos medios para o seu funcionamento ordinario, dereito que se
planifica con meses de antelacidén e que polo tanto non espera a
que por parte dos traballadores da empresa concesionaria do
servizo de recollida de 1lixo decidase convocar unha huelga
indefinida, polo gque os asuntos non poden ser despachados coma
mesma dilixencia.

Cabe sinalar ademais gque o ultimo Pleno ordinario ata
o0 mes de setembro, celebrouse o 29 de xullo do 2008, polo que
sendo o informe do enxefieiro do 5 de agosto do 2008, non foi
posible ser elevado & consideracién de tal oérgano colexiado ao
que se engade & consideracidén de ser necesario abrir un tramite
de audiencia e poder fixar o contido dos servizos esenciais tras
ter en conta as posibles alegacidéns ou reclamacidns da empresa e
dos traballadores.

Polo que en funcidén do exposto, tendo que determinar o
caracter e contido dos servizos esenciais con caracter previo &
data de comezo da huelga convocada, 16 de agosto do 2008, esta
Alcaldia, de conformidade cos informes técnicos emitidos
obrantes no expediente e as consideracidéns expostas, en exercizo
das facultades previstas no artigo 21.1°.k) da Lei 7/1985, do 2
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de abril e 61 da Lei 5/1997, do 22 de xullo de administracidn
local de Galicia, DECRETO:

Primeiro.- Desestimar as alegacidéns presentadas por
Federacidédn de Servizos de Pontevedra FeS UGT.

Segundo.- Aprobar a proposta da concelleria de obras e
servizos do 5 de agosto nos seus propios termos.

Terceiro.- Dar traslado do Decreto con indicacidén do
réxime de recursos & empresa concesionaria e Federacidén de
Servizos de Pontevedra FeS UGT.

Cuarto.- Dar conta do Decreto ao Pleno na primeira
sesién que celebre para a sta ratificacién.

Poio, a 11 de agosto do 2008.0 Alcalde.Asdo.: Luciano
Sobral Fernandez.”

Iniciado o debate, D. Manuel Dominguez Alvarez
pregunta senon hai unha norma dque permita delimitar o contido
dos servizos esenciais.

A concelleira de obras e servizos responde
negativamente xa que dita determinacidén realizase en funcidns
das circunstancias de feito gque concurran en cada servizo e
administracién afectada e que é esta a razdédn pola que se
desenvolveu o procedemento do que se da conta nos antecedentes
reflectidos no Decreto e na proposta que 1lle sirve de
fundamento.

D. Angel Moldes Martinez solicita que se lle aclare un
dos puntos recollidos no escrito de alegacidns presentado con
data 9 de agosto do 2008 ao sinalar a Federacidén de Servizos de
Galicia que o escrito remitido e unha mera proposta de
resolucidédn, carente de caracter executivo correspondendo ademais
a competencia non ao Alcalde senon ao o6rgano de contratacién
competente, o Pleno.

D® Consuelo Besada Lores explica que a comunicacidn
que recibe o sindicato e unha mera proposta xa que o tramite que
se estd a realizar é o de audiencia, xa que en caso contrario
non haberia posibilidade de presentar alegacidéns senon tan solo
recursos. En canto ao 6érgano competente, se estd a utilizar a
facultade prevista no artigo 21.1°.k) da Lei 7/1985, do 2 de
abril, de bases do réxime local, por motivos de urxencia. Non
obstante, tendo en conta a necesidade de proceder a celebrar un
Pleno extraordinario con motivo da adxudicacidén provisional das
obras comprendidas dentro do proxecto “CASA DE CULTURA EN RAXO”,
creeuse conveniente someter a consideracién do Pleno a
ratificacidén do Decreto para que poda ser notificada antes da
apertura do periodo de huelga.

Durante o debate abandona o saldén D. Milguel A.
Martinez Nacemento.

Rematado o debate, e sometido a votacidén ordinaria,
por seis votos a favor e tres abstencidns, a Comisidn
Informativa ACORDOU:

Primeiro.- Dictaminar favorablemente os motivos de
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urxencia qgue motivaron a emisién do Decreto dictado pola
Alcaldia con data 11 de agosto do 2008 asi como o contido do
mesmo nos antecedentes, xustificacién da esencialidade do
servizo, motivacidén e proporcionalidade dos servizos esenciais
que no mesmo se recollen para ser prestados pola empresa
concesionaria do servizo de recollida de residuos sdélidos
urbanos, limpeza viaria e desratizacidén do concello de Poio,
CESPA, S.A. a partires das seis horas e trinta minutos do 16 de
agosto do 2008 data na gque se inicia a huelga indefinida
convocada polo Comité de empresa da devandita sociedade”.

Analizase de forma especifica o contido dos informes
emitidos polo enxefileiro municipal con data 5 de agosto e 11 de
agosto do 2008 no que se delimitan con claridade o contido e
extensién dos servizos esenciais Decretados.

Non existindo debate ningtn, e sometido a votacidn
ordinaria,ao abeiro do disposto no artigo 21.1°.k) e 22.2° da
Lei 7/1985, do 2 de abril, de Dbases do réxime local e
concordantes da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de administraciédn
local de Galicia, 10 do Real Decreto 17/1977, do 4 de marzo, 43
e 45 da Constitucidén e 25.2°, 26.2°.a) e 28 da Lei 7/1985, do 2
de abril, de Dbases do réxime 1local e concordantes da Lei de
administracidédn local de Galicia, por dez votos a favor e catro
abstencidéns, o pleno ACORDOU:

Primeiro.- Ratificar os motivos de urxencia que
motivaron a emisién do Decreto dictado pola Alcaldia con data 11
de agosto do 2008 asi como o contido do mesmo nos antecedentes,
xustificacidén da esencialidade do servizo, motivacién e
proporcionalidade dos servizos esenciais gque no mesmo Se
recollen ©para ser prestados pola empresa concesionaria do
servizo de recollida de residuos sdélidos urbanos, limpeza viaria
e desratizacién do concello de Poio, CESPA, S.A. a partires das
seis horas e trinta minutos do 16 de agosto do 2008 data na que
se inicia a huelga indefinida convocada polo Comité de empresa
da devandita sociedade.

Segundo.- Dar traslado do presente acordo & sociedade
concesionaria do servizo e a Federacidén de Servizos de
Pontevedra FeS UGT, con indicacidén contra o presente acto dque
pon fin & via administrativa nos termos do artigo 52.2° da Lei
7/1985, do 2 de abril, de bases do réxime local, pode,
directamente no prazo de 1 mes, desde a notificacidédn, interpor o
recurso potestativo de reposicién perante a Alcaldia, de
conformidade co disposto nos artigos 107.1 e 116.1 da Lei
30/1992, de 26 de novembro de Réxime Xuridico das
Administracidéns Publicas e Procedemento Administrativo Comln,
segundo a redaccidén dada pola Lei 4/1999 pola que se modifica a
primeira ou ben directamente Recurso Contencioso-Administrativo
perante o Xulgado do Contencioso-Administrativo de Pontevedra no
prazo de dous meses computados a partir do dia seguinte ao da
recepcidén da notificacidn, consonte ao establecido nos artigos
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8.1 e 46.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo Reguladora da
Xurisdicién Contenciosa-Administrativa; dito recurso deberé
resolverse no prazo de 1 mes desde a formulacidédn do recurso de
reposicidén e pasado este mes enténdese desestimado.

De interpofierse o recurso potestativo de reposicidn,
este deberd ser resolto e notificado no prazo de 1 mes segundo
establece o artigo 117.2 da antedita Lei 30/1992, modificada
pola Lei 4/1999, entendéndose desestimado o) recurso de
reposicién polo trascurso do mencionado prazo sen resolucidn
expresa notificada, de conformidade co establecido no artigo
43.2 da Lei 30/1992, modificada pola Lei 4/1999, poidendo entdn
os 1interesados 1interpofier o recurso contencioso-administrativo
dentro do prazo de 6 meses contados desde o dia seguinte daquel
no qgque deba entenderse presuntamente desestimado o recurso de
reposicidédn interposto, consonte ao establecido no artigo 46.1 e
46.4 da Lei 29/1998, Reguladora da Xurisdicidén Contenciosa-
Administrativa.

Non obstante, tamén se podera interpofier calquera
outro recurso que o0s interesados estimen procedentes consonte a
Dereito.

E non habendo mais asuntos que tratar o Presidente
levantou a sesidén sendo as vinte horas e dez minutos do trece de
agosto de dous mil oito, estendéndose a presente acta da dque
como Secretaria dou fe.
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